Q PANINFO.LT Spragos vidaus sandoriuose trukdo skaidriai ir efektyviai
savivaldybiy veiklai

Specialiuju tyrimu tarnyba (STT) iSanalizavo vidaus sandoriu sudaryma ir ju
vykdyma Panevezio m., Anyksciu, Pasvalio bei Utenos r. savivaldybése. Nustatyta,
kad vidaus sandoriai sudaromi tinkamai nepagrindziant, kodel perkant viesojo
pirkimo budu neimanoma uztikrinti geros paslaugos kokybés ir prieinamumo, néra
uztikrinama pakankama vidaus sandoriu vykdymo kontrolé ir nustatyta galima
situacija, kai keleiviu vezimo sutarciu sudaryma reguliuoja skirtingos teises
normos.

STT atlikusi korupcijos rizikos analize nustaté, kad visose savivaldybése keleiviu vezimo
sutartys sudaromos su pasirinktais vezéjais - savivaldybiy valdomomis jmonémis, iSsamiai
nesvarstant galimybiy organizuoti konkurencingas vezéju atrankos proceduras viesojo
pirkimo budu. Nepagrindziamos vidaus sandoriy sudarymo butinumo aplinkybés,
neskelbiama informacija apie planuojamus ir sudarytus vidaus sandorius.

Pastebéta galima teisiné kolizija - tai situacija, kai keleiviu vezimo sutarciuy sudaryma teisés
aktai reguliuoja nevienodai. Siuo metu tokiy sutar¢iy sudaryma kiek skirtingai reguliuoja
VieSuju pirkimy jstatymas ir Keliy transporto kodeksas. Kadangi tokios situacijos laikomos
vienu i$ korupcijos rizikos veiksniy, STT savivaldybéms sitlo tai kvalifikuotai iSspresti
konsultuojantis su kompetentingomis institucijomis. Apie Sig situacijg STT taip pat perdave
informacija ViesSuju pirkimy tarnybai.

STT korupcijos prevencijos pareigunai nustate, kad savivaldybés nepakankamai kontroliuoja
vidaus sandoriy vykdyma: pasitaiko atveju, kai sandorj sudaro su kriteriju neatitinkancia
imone, nesilaiko atsiskaitymo bei vidaus sandoriy galiojimo terminu, nepakankamai valdo
interesy konfliktus, neuztikrina vidaus sandoriy ir atsiskaitymo uz juos skaidrumo.
Nustatyta atveju, kai vidaus sandoriy jkainius nustato ne savivaldybiy tarybos, kaip
numatyta Vietos savivaldos jstatyme, o imoniu vadovai. STT pareigunai konstatavo, kad
Paneveézio miesto savivaldybe, sudarydama miesto, kapiniy tvarkymo ir priezituros,
beseimininkiy gyvinu gaudymo ir laikinosios globos paslaugu vidaus sandorius32, mokamuy,
automobiliy stovéjimo vietu aptarnavimo ir vietinés rinkliavos rinkimo vidaus sandorij, i$
esmes remesi tik prielaidomis, kad atéjusi nauja bendrove(-és), neturedama(-os)
patirties,negalés uztikrinti geros teikiamu paslaugu kokybés ir nepertraukiamumo. Taip pat
remiamasi bendro pobudzio prielaidomis dél galimo privataus subjekto bankroto, negaléjimo
vykdyti prisiimty jsipareigojimuy (pazymeétina, kad Sios rizikos objektyviai galimos ir
savivaldybés valdomai jmonei). Nurodoma, kad sutartyse sudétinga tiksliai ir iSsamiai
aprasyti sutarties objekta(pazymetina, kad tai yra perkanciosios organizacijos pareiga),
todél su privaciu subjektu sutarties vykdymo metu gali kilti teisiniy ginc¢u.Taip pat nurodomi
motyvai, kad perkancioji organizacija negalés lygiateisiskai dalyvauti vieSajame pirkime dél
turimo perkanciosios organizacijos statuso, kiti tiekéjai zinos tarybos patvirtintas atlygintiny
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paslaugu kainas. Pateikiami argumentai, kad savivaldybe, kaip akcininkas,patirs nuostoliu,jei
valdomos jmonés nelaimeés skelbiamy viesuju pirkimu.

Vidaus sandoriy analizé keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy prieziuros ir tvarkymo, mokamo
automobiliy stovéjimo aptarnavimo srityse leidzia daryti iSvada, kad perkanciosios
organizacijos nepakankamai argumentavo vidaus sandoriy sudarymo butinuma, t. y.
objektyviai nepagrinde, kad paslaugas perkant viesojo pirkimo btidu buvo neimanoma
uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybeés ir prieinamumo. Netinkamas
Sios nuostatos taikymas laikomas korupcijos rizikos veiksniu, nes tokiu atveju buvo
sudarytos iSskirtinés salygos tam tikriems ukio subjektams.

Siekdami padéti mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas vidaus sandoriy sudarymo ir
vykdymo srityse, STT pateiké pasitlymus Panevézio m., Anyksciy, Pasvalio ir Utenos r.
savivaldybems, kurios per 3 ménesius tures informuoti, kaip i rekomendacijas bus
atsizvelgta.

Su korupcijos rizikos analize ir pateiktais pasitlymais detaliai galite susipazinti Cia.



https://www.stt.lt/data/public/uploads/2020/04/vidaus-sandoriu-kra.pdf

