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Visi SeSiasdesimt Lietuvos mery praéjusi ménesj kreipési j Salies Prezidentq, Seimo
pirmininke ir Ministre pirmininke dél savivaldybiy finansinio savarankiskumo stiprinimo.
Savivaldybés isreiSké susirtupinima dél Zzemo savarankiSkumo ir pakvieté imtis konkreciu
veiksmuy, problemai spresti. Si klausima aktyviai tiria ir mokslininkai - viename naujausiy,
tyrimy patvirtinta, jog Panevézio ir Kauno regiony kaimiskos savivaldybés pasizymi
vidutiniskai Zemu savarankiskumu. Atskleista, jog Sios savivaldybés yra priklausomos nuo
centralizuoto paskirstymo.

,Zvelgiant tarptautiniu mastu, savivaldybiy, savarankiS$kumas yra pripaZjstamas kaip itin
svarbus ir reikalingas. Europos Sgjungos Salyse savivaldybés (vietos valdzios vienetai)
igyvendina regioninius ir vietos uzdavinius. Pagal Europos vietos savivaldos chartijos
nuostatas jos turi teises ir gebéjimus savarankiskai tvarkyti bei valdyti pagrindine viesuju
reikalu dalj, uz tai prisiimant pilng atsakomybe ir vadovaujantis vietos gyventoju interesais”,
- paaiskina Vytauto DidZiojo universiteto (VDU) Zemés iikio akademijos (ZUA) kanclerg,
profesoré dr. Astrida Miceikieneé, pastebéjusi, jog savivaldybiy finansinis savarankiSkumas
daro poveiki daugiafunkciam vietoviy vystymuisi, kuris yra vienas is ES bendrosios zemés
ukio ir regionines politikos tikslu.

Pasak mokslininkeés, finansinis savarankiSkumas yra savivaldos egzistavimo salyga,
pagrindinis stabilios vietos plétros veiksnys, o tvarus finansiniai iStekliai yra vietos socialinio
bei ekonominio vystymosi, ypa¢ kaimo vietovése, pagrindas. Todél pastaruoju metu
savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygio vertinimas tampa svarbia moksliniy tyrimu
tema, ypa¢ ekonominiu ir socioekonominiu pozitriu.

Paneveézyje - vienas didziausiu gimstamumo smukimu

Si problema jau kelerius metus yra nuodugniai analizuojama ir VDU Zemés tikio
akademijoje. Viename naujausiy tyrimu, taikant daugiakriteri TOPSIS metoda, prof. A.
Miceikiene kartu su VDU Bioekonomikos plétros fakulteto mokslininke, 1. e. p. prodekane
Laima Skaurone jvertino Panevézio ir Kauno regionu savivaldybiy finansinj savarankiSkuma.
Pasirinktos Siu regiony kaimiskos savivaldybeés - dél tam tikry ekonominiy ir socialiniu
pokyciu, su kuriais siejami dideli iSstkiai daugelyje Lietuvos regionu. Taciau, tyréju teigimu,
svarbu pazymeéti, jog pasirinktuose regionuose pastebimi iSskirtiniai pokyciai dél ju
demografinio ir socioekonominio potencialo, kartu ir daug didesni skirtumai tarp atskiry
savivaldybiu.

,Panevezio regione per pastaruosius vienuolika mety gyventojy skaicius sumazéjo beveik 25
procentais, gimstamumas krito apie 22 proc. - tai vienas didziausiu smukimuy tarp Lietuvos
apskriciu. Tokie demografiniai pokyc¢iai turi neigiama jtaka darbo istekliy pasitlai regione,
kelia pavoju regiono ekonominiam vystymuisi, smukdo regiono patraukluma uzsienio
investicijoms ir tuo paciu kaimisky savivaldybiu vystymuisi finansiniu poziiriu“, - apie vieno
iS tirty regiony specifika pasakoja dokt. L. Skauroné.

Tuo tarpu Kauno regiono modernumas issiskiria pazangios ekonomikos plétra, uztikrinancia
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auksta gyvenimo kokybe ir sparty kaimo modernéjima, ypatingu démesiu zmogaus ir
aplinkos santarai, garantuojanciai darnuy regiono vystymasi. Pavyzdziui, Kauno rajono
savivaldybéje per paskutiniuosius 11 mety pastebimas gyventoju skaiciaus didéjimas apie 12
proc., be to, didéja verslo koncentracija, kuri kitose savivaldybése yra zymiai menkesné.
Kauno regiono savivaldybiu finansiné buklé - prastesné nei Panevezio regione
Tyrime buvo iSanalizuoti ir jvertinti duomenys, apimantys 11 mety laikotarpj: nuo 2009-uju
iki 2019-uju. SavarankisSkumo lygiui nustatyti buvo naudojamas indeksas, vertinantis
savivaldybes skaléje nuo 0 iki 1. Rezultatai atskleidé, jog visos Kauno ir Panevézio regiony
savivaldybés yra vidutiniSkai zemo finansinio savarankiSkumo lygio.
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1 pav. Savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygio vertinimas (0-1 indekso ribose)

,Po atlikto daugiakriterio vertinimo, toliau iSskirty klasiu viduje buvo nustatyti ir palyginti
savivaldybiy finansiniai rodikliai - ju vidutinés reikSmés pagal regionus. Apskaiciuota, kurie
tiriamuy savivaldybiu rodikliai pakito reikSmingiausiai per nagrinéjama laikotarpij: tai buvo
vienam gyventojui tenkancios nemokestinés pajamos, nuosavos pajamos ir GPM, taip pat
nuosavy pajamy lygio rodiklis bei fiskalinio turto indeksas (arba mokestinés pajamos vienam
gyventojui)“, - rezultatus apibendrina prof. A. Miceikiene.

Lyginant pasirinkty regionu savivaldybiy finansinio savarankiSkumo rodiklius, nustatyta,
kad Panevézio regiono savivaldybiu finansiné buklé yra geresné lyginant su Kauno regiono
savivaldybémis - visi aukS¢iau minéti rodikliai buvo didesni Panevézio regione.
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2 pav. Savivaldybiy finansinj savarankiskumgq lemiantys reiksmingiausiai pakite rodikliai
2009-2019 metais (vidutines rodikliy reiksmes)

Vertinant Paneveézio ir Kauno regionu savivaldybiy finansinj savarankiSkuma, pastebéta, jog
pajamy rodikliai nagrinéjamo laikotarpio metu Zenkliai svyravo. Taciau isryskéjo ir tai, kad
tam tikri rodikliai pasikeité labai nezymiai. Pavyzdziui, nuosavu pajamuy dalis savivaldybiy
bendru pajamu struktiiroje pasikeité nereikSmingai ir tai patvirtino savivaldybiu finansinio
savarankiskumo lygio menkus pokycius. Todél, pasak tyréju, teigtina, kad nagrinéjamy
savivaldybiy finansinis savarankiskumas tyrimo laikotarpiu isliko vidutiniskai zemas (3 pav.).
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3 pav. Savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygio rodiklio kitimas 2009-2019 metais
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Mokslininkiy teigimu, tyrimo rezultatai iSryskino savivaldybiy homogeniskuma finansinio
savarankiskumo lygio pozitriu. Empirinio tyrimo rezultatai iS vienos puseés atskleidé
nagrinéty regionu savivaldybiu priklausomybés nuo centralizuoto paskirstymo problema, is
kitos - ju paciy nepakankama potencialg maksimaliai iSnaudoti galimybes ir kurti tvarias,
stabilias perspektyvas ekonominiu, socialiniu pozitriu.




