Q PANINFO.LT Konkursy skaidrumas - tik pralaimejusiy konkursa reikalas?

2023-08-26 suejo terminas Lietuvos Respublikos Kultiiros ministerijai (toliau -
Kulturos ministerijai) Lietuvos Respublikos Seimo teises aktu informacineéje
sistemoje paskelbti informacija apie tai, kaip atsizvelgta (planuojama atsizvelgti) i
Lietuvos Respublikos Specialiuju tyrimu tarnybos 2023-06-26 antikorupcinio
vertinimo iSvadoje (toliau - ISvadoje) pateiktas pastabas ir pasitulymus dél
Konkursu i nacionaliniu, valstybiniu ir savivaldybiu teatru ir koncertiniu istaigu
vadovu pareigas tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2017-04-26 nutarimu Nr. 326 (toliau - Apraso) ir Konkursu i nacionaliniu,
valstybiniu ir savivaldybiu teatru ir koncertiniu istaigu vadovu pareigas komisijos
darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos kulturos ministro 2017-06-29
isakymu Nr. [V-794 (toliau - Reglamento) antikorupcinio vertinimo.

Neabejotina, kad viena iS priezascCiu pateikti ISvada - diskusijos dél 2023 m. pradZioje
vykusio konkurso j Lietuvos nacionalinio operos ir baleto teatro vadovo pareigas skaidrumo,
kurios tapo teisminio nagrin€jimo objektu, o susidomejimas Kulturos ministerijos
organizuojamu konkursy abejotinu skaidrumu dar labiau padidéjo, kai jau pateikus ISvada,
ivyko konkursas i dar vieno - Vilniaus senojo teatro vadovo - pareigas, kurio proceduros ir
rezultaty vertinimas taip pat buvo perduoti teismui.

Ziniasklaidoje pasirodé jvairiy nuomoniy apie tai, kad Kultiiros ministerijos organizuojami
konkursai iki 2023 m. vyko to paties Apraso ir to paties Reglamento nustatyta tvarka, kuri
neva niekam anksciau néra uzkliuvusi, todél konkursu proceduros ir rezultatu gincijimas
teisme yra konkursus pralaimeéjusiy asmeny negebéjimas susitaikyti su pralaiméjimais ir kad
asmenys, kurie mano, kad AprasSe ir Reglamente nustatyta tvarka vykstantys konkursai yra
ar gali buti neskaidrus, neturety pretenduoti dalyvauti tokiuose konkursuose arba, kitaip
tariant, uzleisti pretendenty vieta tiems, kuriems nekyla abejoniy dél Apraso ir Reglamento

nuostaty taikymo korupcineés rizikos.

Tokios nuomonés akivaizdziai diskredituoja korupcijos prevencija kaip vertybe ir konkursy
organizavimo tvarkos skaidruma kaip viesajj interesa, todeél atsakymu i klausimus, kokia yra
mineéty ISvady galima jtaka Aprasu ir Reglamentu nustatytos tvarkos pokyc¢iams ir busimu
konkursu organizavimui, paieska yra butina, kad neatrodytu, jog konkursy skaidrumas yra
viso labo mados tendencija.

2023-08-28 Kultiros ministerija paskelbé ISvados igyvendinimo pazyma (toliau - Pazyma),
todél toliau aptariama Kultiros ministerijos pozicija dél minétoje ISvadoje pateikty pastabu.

1. ISvadoje konstatuojama, kad pagal Apraso 24 ir 30 punkty nuostatas komisijos
sprendimai priimami visy dalyvaujanciu posédyje komisijos nariu balsy dauguma, todél
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manytina, kad atskirais atvejais (pavyzdziui, dél priezasties, kad komisijos dauguma,
galinCia lemti komisijos sprendimo rezultatus, sudaro konkurso organizatoriui
tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldus valstybés tarnautojai) komisijos sprendimai gali buti
priimami neobjektyviai, SaliSkai ir neskaidriai (arba sudaryti tokia regimybe).

Atsizvelgiant j tai, akivaizdu, kad kuo Komisijos nariu skaicius yra mazesnis (Aprase
nustatyta, kad dél konkretaus komisijos nariy skaiCiaus sprendzia konkurso organizatorius,
taCiau komisija sudaroma is 5-9 nariu), tuo tikimybe, kad komisijos sprendimai, kai
komisijos dauguma, galinc¢ia lemti komisijos sprendimo rezultatus, sudaro konkurso
organizatoriui tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldis valstybés tarnautojai, bus priimti
neobjektyviai, Saliskai ir neskaidriai (arba sudarys tokig regimybe) yra didesné, todél
darytina iSvada, kad siekiant maksimaliai uztikrinti objektyvuma, nesaliSkuma ir skaidruma,
komisijos nariy skaicius turi buti ne 5 ar 6, 0 8 ar 9.

Be to, siekiant nurodyty tikslu, manytina, kad konkurso organizatoriui tiesiogiai ar
netiesiogiai pavaldziy valstybés tarnautoju ir konkurso organizatoriui nepavaldziy valstybés
tarnautojy skaicius konkurso komisijoje turétu buti lygus, taip padidinant kiekvieno
konkurso komisijos nario nepriklausomumo tikimybe.

Pazymoje sutinkama, kad konkurso organizatoriaus teisés apribojimas, numatantis, jog
suformuoti konkurso komisijos dauguma galima tik i$ valstybés tarnautoju, yra keistinas,
suteikiant galimybe pasirinkti komisijos narius priklausomai ne nuo juy valstybés tarnautojo
statuso, o nuo turimy Ziniy ar kompetenciju, taciau atkreipiamas démesys, kad sitilomas
apribojimas, jog dauguma komisijos nariy buty nepavaldius konkurso organizatoriui, Aprase
neéra jtvirtintas, ir teigiama, kad Kulturos ministerija turi teise pasirinkti konkurso komisijos
nariu skaiciu, iS kuriy valstybés tarnautojai (pagal esama teisinj reguliavima) ar kiti
konkurso organizatoriaus atrinkti komisijos nariai (pagal auksciau situlyting teisinj
reguliavima) vertinty pretendentus j vadovo pareigas ne tik turinio, kulturos vadybos, bet ir
finansu, zmogiskuju iStekliu, teisés, strateginio valdymo, tarptautiSkumo, infrastrukturos ir
kt. aspektais.

Tiesa, Pazymoje abejojama, kad konkurso komisijos dauguma sudarius i$ kity asmenu, kuriy
atsakomybeé néra tolygi konkursa organizuojancios istaigos valstybés tarnautoju
atsakomybei, butu uztikrinamas valstybés paskirty funkciju jgyvendinimas bei iSkreiptu
Darbo kodekse jtvirtinta pavaldumo bei atskaitomybeés santyki tarp profesionaliojo scenos
meno jstaigos vadovo (Siuo atveju - darbuotojo) ir ji i darba priimancio subjekto (Siuo atveju
- darbdavio), tad prezumpcija, kad valstybés tarnautojai automatiskai yra didesneés
korupcijos rizikos zonoje (kalti be kaltés, nes dirba valstybés tarnyboje), yra i§ esmés
nepagrista bei diskriminacine.
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1. ISvadose taip pat konstatuojama, kad pagal Apraso nuostatas konkurso organizatorius
kitus komisijos narius (ne valstybés tarnautojus) skiria arba i Profesionaliojo scenos
meno jstaigy tarybos siilomy asmenu, arba atrenka i$ profesionaliojo scenos meno
vertintoju, t. y. Aprasas konkurso organizatoriaus nejpareigoja i komisija skirti
Profesionaliojo scenos meno jstaigy tarybos siilomy asmenu, kita vertus, néra aisku,
ar Profesionaliojo scenos meno istaigy taryba pretendentus j komisijos narius turi
sitilyti i§ profesionaliojo scenos meno vertintoju, ar gali sitlyti ir kitus, minétai
kategorijai nepriskirtus, asmenis.

Pazymoje pripazistama, kad atsizvelgiant j iSreikStas abejones ir siekiant teisinio aiSkumo
planuojama numatyti salygas, kurioms egzistuojant biity pasirenkamas vienas i§ auksSciau
nurodyty variantu, o nuostata, kad Profesionaliojo scenos meno istaigy taryba gali i
komisijos narius siulyti ne tik profesionaliuosius scenos meno vertintojus, turéty buti
jitvirtinta jraSant tai tiesiogiai (expressis verbis).

Atsizvelgiant j tai, pridurtina, kad galiojancioje Profesionaliojo scenos meno jstatymo
redakcijoje néra apibrézta, kas yra profesionaliojo scenos meno vertintojas, be to, néra
patvirtinta nei Profesionaliojo scenos meno jstaigu tarybos siulomy asmenu skyrimo
konkurso komisijos nariais tvarka, nei profesionaliojo scenos meno vertintojy atrankos i
konkurso komisijos narius tvarka. Todeél akivaizdu, kad Siy trukumu nepasalinus, Kulturos
ministerija po to, kai buvo paskelbta ISvada, turéjo dar nepaskelbtu konkursy paskelbimg
atideti, o jau paskelbtu konkursy vykdymo proceduras sustabdyti, kad buty iSvengta
situacijos, kai paskelbus ISvadg, jvyko konkursas j Vilniaus senojo teatro vadovo pareigas,
dél kurio procediiry ir konkurso komisijos priimty sprendimu neskaidrumo, nesaliSkumo ir
neobjektyvumo buvo kreiptasi i teisma.

1. ISvadoje teigiama, kad iS Apraso nuostatu lieka neaiSku, ar atsiradus / paaiskejus
konkurso nario pasizadéjimo reikalavimuy (komisijos nariui su pretendentu nebuti
susijus artimais giminysteés, svainystés ar partnerystés rysiais, nebtti suinteresuotu
konkretaus pretendento konkurso laiméjimu) neatitikciai ir komisijos nariui apie tai
pranesus konkurso organizatoriui, pastarasis privalo nusalinti komisijos narj ir vietoj jo
skirti nauja komisijos narj (nes, Apraso nuostatomis, konkurso organizatorius
nejpareigojamas to padaryti, jam tik suteikiama tokia teise).

ISvadoje taip pat atkreiptas démesys, kad net ir tuo atveju, jeigu komisijos narys nepranese
apie Pasizadéjimo reikalavimuy neatitinkanc¢iu aplinkybiy atsiradima (pavyzdziui, jeigu
paaiskéjo komisijos nario ir pretendento artimi giminystés rysiai ar komisijos nario
suinteresuotumas pretendento laiméjimu), t. y. kad komisijos narys padaré pazeidima, toks
komisijos narys, komisijos pirmininko sprendimu, gali buti nepasalinamas is komisijos
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posédzio.

Atsizvelgiant i tai, ISvadoje konstatuojama, kad Apraso nuostatos, pagal kurias vertinimo
teisé, ar konkurso organizavimo ir vykdymo pazeidimas gali tureéti jtakos konkurso
rezultatams ar ne, suteikiama komisijos pirmininkui, ne tik sudaro salygas komisijos
pirmininko diskrecijai, bet taip pat gali tiesiogiai turéti reikSmés korupcijos rizikos veiksniy
(pavyzdziui, nepotizmo) pasireiSkimui.

Pazymoje siiloma Aprase nurodyti, kad konkurso komisijos narys, pries konkursa suzinojes,
kad su pretendentu yra susijes artimais giminystés, svainystés ar partnerystés rysiais ar yra
tiesiogiai pavaldus pretendentui, ar (ir) yra jo kontroliuojamas, ar jam yra tiesiogiai
pavaldus ar (ir) kontroliuojamas, ar yra suinteresuotas konkretaus pretendento konkurso
laiméjimu, nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 2 darbo dienas, rastu pranesa tai konkurso
organizatoriui, kuris $j narj pakeicCia nauju. Komisijos narys, nesilaikantis Apraso nuostatu,
komisijos pirmininko sprendimu Salinamas i$ komisijos posedzio. Tai pazymima komisijos
posedzio protokole.

1. Itin reikSmingu laikytinas ISvadoje konstatuotas neaiskumas, kokie padariniai turéty
kilti, jeigu po konkurso paaiskéty aplinkybés apie komisijos nario / nariy padarytus
konkurso organizavimo ir vykdymo paZeidimus, kurie galéjo turéti reikSmés konkurso
rezultatams, nes galimybiu nustatyti ar uzkardyti komisijos nario / nariu padarytus
konkurso organizavimo ir vykdymo pazeidimus, kurie galéjo turéti reikSmés konkurso
rezultatams, nesudarymas (nebuvimas) neuztikrina korupcijos prevencijos ir komisijos
priimty sprendimy teisetumo.

2. Pazymoje sitloma, kad konkurso komisijos pirmininkas, komisijos narys ar (ir)
stebétojas, pastebéjes (-e) galimus konkurso organizavimo ir vykdymo pazeidimus,
nedelsdamas (-i) pranestu apie juos komisijai, o jeigu komisijos sprendimu, priimamu
paprastaja balsy dauguma, pazeidimas gali tureéti jtakos konkurso rezultatams,
komisijos pirmininkas stabdytu konkursa ir apie pazeidima pranestu konkurso
organizatoriui, kuris priimty sprendima nutraukti konkursa.

3. ISvadose pabréziama tai, kad nors pagal Aprasa komisijos nariai ir atsako uz
informacijos konfidencialumo apsauga, tac¢iau konfidencialia informacija laikoma tik
informacija, kuri susijusi su asmens duomenimis ir teatro ar koncertines jstaigos
veiklos vieSai neskelbiama informacija apie kirybinés veiklos kirinius arba jy dalis,
apie atliekamus tyrimus ir (ar) ju rezultatus, esamuy arba potencialiu tiekéju sarasus,
darbuotoju atlyginimus ir darbo salygas, visus kitus duomenis, susijusius su teatro ar
koncertines jstaigos vykdoma veikla.

ISvadose néra aiSkiai déstoma, ar ,visi kiti duomenys, susije su teatro ar koncertinés istaigos
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vykdoma veikla“ apima / turety apimti ir informacija apie istaigos rengiamos konkursus ir
pretendentu pateikiamus konkurso komisijai duomenis (iSskyrus asmens duomenis), taciau
konstatuojama, kad konfidencialia informacija néera laikytinos pretendentu pateiktos jstaigos
5 mety perspektyvinés veiklos programos, ir Siuo aspektu svarstoma, kad galima situacija,
kuomet suinteresuotas komisijos narys vieno ar keliuy pretendenty pateiktas Programas ar
informacija apie jas gali perduoti konkuruojanc¢iam pretendentui (pavyzdziui, dél kurio
laiméjimo yra asmeniskai suinteresuotas), todél toks pretendentas, pokalbio metu
aptariantis savo pateikta Programa, jgytu konkurencinj pranasuma pries$ kitus pretendentus
(kadangi, pavyzdziui, savo Programos aptarimo metu galétu iSpléstinai aiskinti /
interpretuoti tam tikrus (pavyzdziui, suformuluotus abstrakciai)) Programoje nurodytos
informacijos aspektus.

Siuo atveju manytina, kad pretendenty perspektyvinés veiklos programu, konkurso
procedury ir realiy / numanomu komisijos nariy interesu, kad kuris nors pretendentas
laimétu konkursg, dangstymas konfidencialios informacijos Sydu sudaro prielaidas
neskaidriu, SaliSky ir neobjektyviy sisteminiy vertybiu atsiradimui, dél kuriu bet kokia kova
prie$ korupcija ir uz konkurso komisijos nariy veiklos ir priimamuy sprendimy teisétuma
teliks lozungu, menkinanciu pasitikéjima valstybe.

Pabaigai atkreiptinas demesys, kad po to, kai buvo inicijuota byla dél konkurso j Vilniaus
senojo teatro vadovo pareigas procediry ir rezultatu pripazinimo negaliojanciais,
Ziniasklaidoje buvo pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Kultiros komiteto pirmininko
pozicija, kad Kulturos ministerijos organizuojami konkursai galéty buti rengiami likus ne
maziau kaip metams iki jstaigos vadovo kadencijos pabaigos.

Tokia pozicija paaiskinama tuo, kad kilus abejonéms dél konkurso procedury ir rezultatuy,
ginCams ir galimam naujam konkursui surengti pakaktu tiek laiko, kad butuy aisku, jog
konkurso laimétojas bus zinomas ir savo pareigas pradés eiti nuo kadencijos pradzios.

Be to, Lietuvos Respublikos kultiiros ministras isreiSké nuomone, kad konkurso komisijos
nariu pavardes galéty buti skelbiamos viesai iS karto, t. y. paskelbus konkursa.

Toks sprendimas buty sveikintinas, jeigu buty patvirtinta ir Profesionaliojo scenos meno
istaigy tarybos siulomy asmeny skyrimo konkurso komisijos nariais tvarka, ir profesionaliojo
scenos meno vertintoju atrankos i konkurso komisijos narius tvarka. Tuomet netekty abejoti,
kad konkurso komisijos nariy sarase atsiduré ne tik skaidriai atrinkti ar paskirti, bet ir
kompetentingi komisijos nariai.
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