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Prezidentui ir jo jauniems pataréjams “egzaminuojant” kandidatus j ministrus bei skelbiant,
kad Prezidentas nepritars keliems koalicijos jvardintiems kandidatams, iSkyla kelios rimtos
abejonés dél to ar Prezidentas taip besielgdamas neperzengia Konstitucijos jam suteikiamuy
galiu, kuriomis jis gali naudotis formuojant Vyriausybe.

Vyriausybes formavimas yra vienas svarbiausiy valstybés gyvenimo konstituciniy momentu.
Kiekviena konstituciné valstybés valdzios institucija, dalyvaujanti Vyriausybés formavime
(Seimas, Premjeras, Prezidentas), privalo preciziskai laikytis Konstitucijos jai suteikiamuy
jgaliojimy, riby, nes taip nesielgiant yra labai nesunku sukelti konstitucine krize. Salia
pandemijos krizés, ypac sunkios Lietuvoje, ir jos sukeltos ekonominés krizés, Lietuvai
maziausiai reikia dar ir konstitucinés krizés, kurios priezastimi gali tapti nekonstituciniai
Prezidento veiksmai. Prezidentas turi gerai suprasti savo atsakomybe nesukelti tokios
konstitucinés krizés ir neperzengti savo konstituciniu jgaliojimu, formuojant Vyriausybe,
ribas.

Konstitucinés Prezidento galios, formuojant Vyriausybe, yra aprasytos ne tik Konstitucijoje,
bet ir iSsamiai iSaiSkintos Konstitucinio Teismo nutarimuose. Prezidentas, dalyvaudamas
Vyriausybes formavime, savo veiksmus turi lyginti ne tik su buvusiais Prezidentais
(A.Brazausku, V.Adamkumi, D.Grybauskaite), bet visu pirma su Konstitucijos ir Konstitucinio
Teismo iSaiSkinimuose aiSkiai apibréztais Prezidento jgaliojimais, kurie néra apibudinami
zodziais “ka noriu, tq darau”.

Lietuvoje yra susiformavusi nuomoneé, kad Prezidentas turi “pareiga” iS Premjero pateikto
blsimos Vyriausybeés saraso “iSmesti” bent 2 ar 3 pretendentus i ministrus. Prezidentai yra
tape tokios viesos opinijos “aukomis”, nes bijo taip nesielgti, kad nebuty matomi kaip
“silpni” Prezidentai. TacCiau pasidavimas tokios tariamos vieSos opinijos spaudimui,
rizikuojant net sukelti konstitucine krize, kaip tik ir yra Prezidento charakterio “silpnumo”
pozymis.

Todél Siomis aplinkybémis yra labai svarbu grizti prie pamatiniy dalyku: ka apie Prezidento
galias, po Seimo rinkimy formuojant nauja Vyriausybe, sako Konstitucija ir Konstitucinio
Teismo iSaiSkinimai. Be abejo, Prezidentui yra svarbi ir vieSoji nuomoné, visuomeneés
prisiminimai apie ankstesniy Prezidenty veiksmus ar politology ir politikos eksperty
komentarai, taciau visy Prezidento jgeidziu ir veiksmuy ribas apibrézia Konstitucija ir
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai.

Kadangi susidaro vaizdas, kad tiek Prezidentas, tiek ir platesné visuomeneé ne visada tiksliai
pamena, ka apie Prezidento galias, formuojant Vyriausybe, sako ne tik Konstitucija, bet ir
zymiai detalesni Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai, yra verta tuos pamatinius dalykus
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prisiminti.

Konstitucijos 84 straipsnis aiskiai apibrézia, kad “Respublikos Prezidentas /.../ Seimo
pritarimu skiria Ministra Pirmininka, paveda jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudéetj.”
Tai yra - Konstitucija aiSkiai apibrézia, kad Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas,
Prezidentas tik tvirtina jos sudeti.

Kyla klausimas, ka reiskia Prezidento galia “tvirtinti Vyriausybés sudeétj”?

Norint zinoti atsakyma i $j klausima yra butina atidziai jsiskaityti j Konstitucinio Teismo
1998 mety sausio 10 d. nutarima “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d.
nutarimo , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”. Siame Konstitucinio Teismo nutarime yra detaliai i$ai$kinta, kokias galias
formuojant Vyriausybe turi Ministras Pirmininkas, valdanc¢ioji Seimo dauguma, ir kokias
Prezidentas.

Toliau pateikiu atskirus, sausus ir tikslius Sio Konstitucinio Teismo nutarimo citatu blokus,
svarbius tam, kad bty tiksliai suvokiamos Prezidento galiy ribos. Siuos citaty blokus
atskiriu tik savo jterptais skyreliy pavadinimais, kuriuose bandau paryskinti toliau
pateikiamos citatos esmine nuostatg. Kiekviena nauja citata yra pradedama, pazymint jas
raidemis “KT”:

“Byla Nr. 19/97

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS

Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo , Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybes programos” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai

Vilnius, 1998 m. sausio 10 d.”

1. VYRIAUSYBE FORMUOJAMA ATSIZVELGIANT | SEIMO RINKIMU REZULTATUS, O
VALDZIOS INSTITUCIJU GALIAS RIBOJA KONSTITUCIJA

KT: “Konstitucijos 5 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad valdzios galias riboja
Konstitucija. [gyvendinant bendruosius valstybés uzdavinius ir funkcijas valstybés instituciju
veikla grindziama ju bendradarbiavimu, todél ju tarpusavio saveika apibudintina kaip
tarpfunkciné partnerysté. Vienas i$ valstybeés instituciju bendradarbiavimo uztikrinimo budu
yra vyriausybes atsakingumo parlamentui principas, jtvirtintas daugelio Europos valstybiuy
konstitucijose.

Lyginamojoje konstitucinéje teiséje yra Zinomos jvairios valstybés valdymo formos.
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Daugelyje Siuolaikinio pasaulio valstybiu jtvirtinta valdymo forma yra respublika. Paprastai
respublikos skirstomos i parlamentines, prezidentines ir vadinamasias misriasias (pusiau
prezidentines). Prezidentinés respublikos, pavyzdziui, yra JAV, kai kurios Pietu Amerikos ir
Afrikos valstybés. Parlamentinis valstybés valdymo modelis jsigalejo Europos valstybiu
teisinese sistemose. Valstybes valdymo formuy jvairove leme tauty istorinés, politines,
kulturos tradicijos.

Priklausomai nuo valdymo formos ir parlamento vaidmens sudarant vyriausybe skiriami du
pagrindiniai vyriausybes sudarymo proceduru modeliai: parlamentinis ir neparlamentinis.
Parlamentiniam vyriausybées sudarymo modeliui budinga tai, kad vyriausybé formuojama
atsizvelgiant i parlamento rinkimuy rezultatus. Butent todél valstybés vadovas skiria
vyriausybés vadovu asmenj, kurio kandidatirai pritaria parlamentas. Siuo atveju
vyriausybés veikla remiasi parlamento pasitikéjimu, ji atsako parlamentui uz vykdoma
politika. Neparlamentiniam vyriausybeés formavimui buidinga tai, kad vykdomajai valdziai
nereikalingas parlamento pasitikéjimas, valstybés vadovas ja sudaro savarankiSkai. Taciau ir
neparlamentinio vyriausybés sudarymo atveju prezidentas svarbiausius Sios institucijos
pareigunus paprastai skiria parlamento pritarimu.”

2. LIETUVA - PARLAMENTINE RESPUBLIKA SU MISRIOSIOS (PUSIAU PREZIDENTINES)
VALDYMO FORMOS YPATUMAIS

KT: “Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios instituciju kompetencija
Lietuvos valstybes valdymo modelis priskirtinas parlamentinées respublikos valdymo formai.
Kartu pabreéztina, kad musu valstybés valdymo formai budingi ir kai kurie vadinamosios
misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi Seimo, valstybés
vadovo - Respublikos Prezidento, Vyriausybes jgaliojimuose bei ju tarpusavio santykiy
teisineje konstrukcijoje. Lietuvos konstitucinéje sistemoje yra jtvirtintas Vyriausybes
atsakingumo Seimui principas, lemiantis atitinkama Vyriausybés sudarymo buda.”

3. VYRIAUSYBE PRIVALO TURETI SEIMO DAUGUMOS PASITIKE]JIMA

KT: “Seimas, pritardamas Vyriausybes programai, Vyriausybei suteikia jgaliojimus veikti.
Taip igyvendinamos Vyriausybés veikla reguliuojancios Konstitucijos normos, jtvirtinancios
Vyriausybés atsakomybés Seimui principa. Konstitucinéje valdziy strukturoje itvirtinta, kad
tik Seimo pasitikéjima turinti Vyriausybe gali vykdyti savo jgaliojimus. Teisine tokiy
igaliojimy suteikimo forma - balsavimas Seime pritariant Vyriausybés programai.”

4. PREZIDENTAS PRIVALO TVIRTINTI VYRIAUSYBE, KURI TURI SEIMO DAUGUMOS
PALAIKYMA
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KT: Vyriausybeés programos pagrindas yra parlamento rinkimus laiméjusiy politiniy jegu
programos, taciau ju nuostatos tik per Vyriausybés programa igyja teisine reikSme
ipareigodamos tiek Vyriausybe, tiek ja palaikancia Seimo dauguma atitinkamai veikti. Toks
Vyriausybés programos teisinés reikSmeés pripazinimas - budingas parlamentinés
demokratijos ypatumas. Jis jtvirtintas Konstitucijos 67 straipsnio 7 punkto ir 92 straipsnio
penktosios dalies normose.

Butent dél to Respublikos Prezidentui tenka skirti Seimo daugumos palaikoma Ministra
Pirmininka ir tvirtinti tokia Vyriausybe, kurios programai Seimas gali pritarti posedyje
dalyvaujanciy nariu balsy dauguma. Kitaip nebus suformuota valstybés funkcionavima
uztikrinanti vykdomosios valdzios institucija. Vyriausybe, siekdama jgyti Seimo pasitikéjima,
numatydama savo veiklos kryptis tam tikram laikotarpiui, privalés atsizvelgti i galima Seimo
nariu pritarima ar nepritarima. Seimas, iSreikSdamas pasitikéjima Vyriausybés programa,
isipareigoja priziureti, kaip Vyriausybé veiks jgyvendindama programa. Vyriausybés
programa - Vyriausybes politines-teisinés atsakomybés Seimui pagrindas, nes ji solidariai
atsako Seimui uz bendra savo veiklg. Vyriausybei igaliojimus veikti suteikes Seimas gali
pareiksti nepasitikéjima Vyriausybe ar Ministru Pirmininku. Nepasitikéjimo pareiSkimo
padarinys - Vyriausybes atsistatydinimas.”

5. SEIMO DAUGUMOS IR PREZIDENTO VAIDMENYS, FORMUOJANT VYRIAUSYBE, YRA
SKIRTINGI

KT: “Vyriausybe - kolegialia vykdomosios valdzios institucijg formuoja Seimas ir Respublikos
Prezidentas, taCiau ju vaidmuo ir uzdaviniai nevienodi. Respublikos Prezidentas Siame
procese dalyvauja kaip valstybées vadovas, atliekantis Konstitucijoje numatytas funkcijas, tuo
tarpu Seimas veikia kaip tautos atstovybe, kuriai atsakinga Vyriausybe.”

6. PREZIDENTO ATSAKOMYBE - RUPINTIS, KAD BUTU SUDARYTA SEIMO DAUGUMOS
REMIAMA VYRIAUSYBE

KT: “Europos valstybiu, kuriose prezidentas renkamas tiesiogiai, konstitucinéje praktikoje
nereti atvejai, kai prezidento ir parlamento daugumos politinés nuostatos yra skirtingos
arba prezidentas néra parlamento daugumos remiamas. Jo, kaip valstybes vadovo, rupestis -
sudaryti daugumos remiama vyriausybe, todél jis, nors ir turi pasirinkimo teise, neignoruoja
parlamento daugumos. Pagal Europos konstitucine tradicijag prezidentas vyriausybes vadovu
skiria ta asmeni, kurj remia parlamento dauguma. Tokios konstitucines praktikos laikomasi
ir Lietuvoje.

8. PREZIDENTO KONSTITUCINE PAREIGA - VEIKTI TAIP, KAD BUTY SUDARYTA SEIMO
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DAUGUMOS REMIAMA VYRIAUSYBE

KT: “Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimy Vyriausybes formavimo srityje analize
leidzia teigti, kad Siame procese Respublikos Prezidento veiklos svarbiausias uzdavinys -
laiduoti valdzios instituciju saveika. Formuojant Vyriausybe jo veiksmus visy pirma turéty
lemti pareiga veikti taip, kad buty sudaryta veiksminga, t. y. turinti Seimo pasitikejima,
Vyriausybe.”

7. PREZIDENTAS TURI TIK POLITINIO POVEIKIO GALIMYBIU JTAKOTI VYRIAUSYBES
SUDET], BET NETURI TEISINIU AR KONSTITUCINIU JTAKOS PRIEMONIU.
PREZIDENTAS GALI JTAKOTI VIESAJA OPINIJA, BET NEGALI NETVIRTINTI SEIMO
DAUGUMOS REMIAMOS VYRIAUSYBES SUDETIES

KT: “Taigi remiantis parlamentinés demokratijos principais, jtvirtintais Konstitucijoje,
darytina prielaida, kad Respublikos Prezidentas negali laisvai pasirinkti Ministro Pirmininko
ar ministru kandidaturu, nes visais atvejais minéty pareigunu skyrimas priklauso nuo Seimo
pasitikéjimo ar nepasitikéjimo jais. Kartu negalima ignoruoti ir to, kad Respublikos
Prezidentas, budamas vykdomosios valdzios dalis, turi tam tikry politinio poveikio galimybiu
Vyriausybes personalines sudeéties formavimui.”
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Toks yra Konstitucinio Teismo pateikiamas iSaiSkinimas kokios yra konstitucinés Prezidento
galiy ribos, po Seimo rinkimy formuojant nauja Vyriausybe. Konstitucinis Teismas
akivaizdziai parodo, kad Lietuvos Konstitucijoje Siame svarbiame Vyriausybés formavimo
procese numatytos Prezidento galios yra ribotos ir visiSkai atitinka europietiSkai
parlamentinei respublikai budingus Prezidento jgaliojimus. Lietuvos Respublikos
Prezidentas, kaip ir kity ES valstybiy prezidentai, kurie taip pat turi konstitucine pareiga
tvirtinti vyriausybiu sudetis, gali naudoti tik politinio poveikio priemones (gali vieSai
kritikuoti sudaromos Vyriausybeés sudétj, tikédamasis kad valdanc¢ioji dauguma atsizvelgs i
jo kritika), taCiau negali stabdyti naujos Vyriausybeés (kuria remia valdancioji dauguma
Seime) formavimo tuo atveju, jeigu valdancioji dauguma nutaria neatsizvelgti i Prezidento
iSsakoma kritika.

Konstitucinio Teismo pateikiamus iSaiSkinimus apie valdzios instituciju konstitucinius
igaliojimus privalo jgyvendinti visos valdzios institucijos, tame tarpe ir Prezidentas. Kai kuri
nors valdzios institucija perzengia savo konstitucinius jgaliojimus, tai gali sukelti
konstitucine krize. Tokia krize dar labiau gali pagilinti ta aplinkybé, kad

Konstitucinis Teismas §. m. rugpjucio 28 d. nutarime dél buvusio Seimo neteisétai suteikty
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igaliojimy S.Skvernelio Vyriausybei yra nustates, kad Skvernelio Vyriausybeés igaliojimai bet
kokiomis aplinkybémis nutriksta gruodzio 23 d. Jeigu iki to laiko nebus sudaryta nauja
Vyriausybe, Lietuva neturés jokios Vyriausybeés: nei naujos, nei senos. O tai reiskia, kad néra
laiko kokioms nors konstitucinéms krizéms, susietoms su naujos, I.Simonytés vadovaujamos
Vyriausybes sudarymu, jei Prezidentas nutartuy, kad jis gali nepaisyti Konstitucinio Teismo
apibrézty jo igaliojimuy ribu.

Tokios konstitucines krizés galima iSvengti tik tada, kai visos valdzios institucijos, kurios
dalyvauja Vyriausybés formavimo procese suvokia, kad jos turi konstitucine pareiga ir
atsakomybe nepazeisti Konstitucijos. Stebint pastaruju dienuy Prezidento elgesi, kyla
abejoniy ar Prezidenturoje tokia atsakomybe yra tinkamai suprantama. O tai yra pavojinga -
ir valstybei, ir pac¢iam Prezidentui.




